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UCHWALA NR X/60/2024
RADY GMINY RADZANOWO
z dnia 20 grudnia 2024 r.

w sprawie Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw przy ul. Wspoélnej
w miejscowosci Rogozino

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2024r., poz. 1465 zpoézn. zm.), art.20ust.1 iart. 29 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024r., poz. 1130) w zwigzku z. art. 67 ust. 3 pkt 1 i 4 ustawy
z dnia 7 lipca 2023r. o zmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z2023r..poz. 1688) oraz Uchwal Rady Gminy Radzanowo Nr XLVI/258/2022 z dnia
29 listopada 2022r. i Nr LI11/292/2023.z dnia 7 czerwca 2023r.,

Rada Gminy Radzanowo stwierdza:

§ 1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenéow przy ul. Wspolnej w miejscowosci
Rogozino nie narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Radzanowo

oraz uchwala, co nastepuje:

Rozdziatl 1.
Przepisy ogdlne

§ 2. 1.Uchwala si¢ Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terendw w miejscowosci
Rogozino zwany dalej ,,planem”.

2. Zakres planu obejmuje obszar o powierzchni ok. 15,5 ha w obrebie geodezyjnym Rogozino.

3. Granice obszaru objetego ustaleniami planu oznaczone sg na rysunku planu sporzadzonym w skali
1:1000 stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

4. Zakacznikami do Uchwaly sa:
1) rysunek planu w skali 1:1000, stanowigcy integralng cz¢s¢ uchwaty — Zat. Nr 1;
2) rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu — Zatl. Nr 2;

3) rozstrzygnigcie o sposobie realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan
wiasnych gminy — Zat. Nr 3;

4) dane przestrzenne w postaci cyfrowej — zal. Nr 4.
§ 3. 1. Plan zawiera ustalenia dotyczace:

1) przeznaczenia terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu irdéznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasad ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego;
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3) zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu;
4) zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu oraz zasady ksztattowania krajobrazu;
5) zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej;

6) szczegolnych warunkoéw zagospodarowania terenéw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu w tym zakaz
zabudowy;

7) granic 1isposobow zagospodarowania terendéw lub obiektow podlegajacych ochronie, na podstawie
przepisow odrebnych;

8) sposobow tymczasowego zagospodarowania i uzytkowania terenow;
9) stawek procentowych, na podstawie ktorych ustala si¢ optate z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci;
10) szczegdtowych zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci;
11) minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dziatek budowlanych.
2. Plan nie okres$la ze wzgledu na brak problematyki:
1) wymagan wynikajacych z potrzeb ksztalttowania przestrzeni publicznych,

2) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych oraz débr kultury
wspolczesnej;

3) granic i sposobdw zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie w zakresie obszarow
szczegOlnego zagrozenia powodzig, terendOw gorniczych, obszarOw osuwania si¢ mas ziemnych,
krajobrazoéw priorytetowych.

3. Na rysunku planu nastepujace oznaczenia graficzne sa obowiazujacymi ustaleniami planu:
1) granica terenu objetego planem;
2) linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu i roznych zasadach zagospodarowania;
3) nieprzekraczalne linie zabudowy;
4) przeznaczenie terenu okreslone symbolem literowym;
5) zwymiarowane odlegtosci oznaczone na rysunku planu.

§ 4. llekro¢ w dalszych przepisach niniejszej Uchwaly jest mowa o:
1) planie — nalezy przez to rozumie¢ plan zatwierdzony niniejsza Uchwata;

2) liniach rozgraniczajacych - nalezy przez to rozumiec¢ linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu
i r6znych warunkach zabudowy terenu;

3) przeznaczeniu podstawowym (funkcji podstawowej) - nalezy przez to rozumie¢ takie przeznaczenie,
ktére powinno przewaza¢ na przedmiotowym terenie istanowi¢ wigcej niz 50% ogodlnej powierzchni
zabudowy w obszarze wyznaczonym liniami rozgraniczajgcymi;

4) przeznaczeniu uzupelniajacym (funkcji uzupehiajacej) — nalezy przez to rozumie¢ przeznaczenie inne
niz okreslone przeznaczenie podstawowe zgodnie z ustaleniami szczegoétowymi;

5) nieprzekraczalnych liniach zabudowy - nalezy przez to rozumie¢ ustalong nieprzekraczalng granice
usytuowania budynkéw wich powierzchni zabudowy wyznaczong zgodnie z przepisami odr¢bnymi,
dopuszcza si¢ przekroczenie linii przez balkony, schody, podesty, docieplenia;

6) powierzchni biologicznie czynnej - nalezy przez to rozumie¢ grunt rodzimy pokryty roslinnoscig oraz
wode powierzchniowa na dziatce budowlanej;

7) zabudowie kubaturowej - nalezy przez to rozumie¢ obiekt wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod
budowlanych trwale zwigzany z gruntem;

8) ustugi podstawowe - nalezy przez to rozumie¢ dziatalno$¢ gospodarcza, zakwalifikowang do ushug
nieucigzliwych zwigzanych z zaspakajaniem codziennych ipowszechnych potrzeb mieszkancow, takich
jak:
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a) handel detaliczny, gastronomia,

b) naprawy, remonty, konserwacje sprzgtow i urzadzen konsumentow,

¢) ustugi rekreacji, turystyki, wypoczynku,

d) ustugi bankowe, doradztwa gospodarczego,

e) niepubliczne komercyjne ustugi o$wiaty, zdrowia, opieki spolecznej i kultury;

9) ucigzliwo$ci obiektow iurzadzen - nalezy przez to rozumie¢ bezposredni iposredni wplyw danego
przedsiewzigcia na $rodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi wynikajacy z emisji gazow, pylow,
zapachow, hatasu, promieniowania itp. w zakresie przekraczajacym parametry okreslone w przepisach
odrebnych;

10) nieucigzliwe ustugi - nalezy przez to rozumie¢ dziatalno$¢ nie zaliczajacg si¢ do mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko wg przepisow odrgbnych oraz nie powodujaca przekroczenia standardow
srodowiska poza terenem, do ktérego wiasciciel ma tytut prawny.

§ 5. 1. Ustala si¢ podziat obszaru na tereny o nast¢pujacym przeznaczeniu:
1) tereny zabudowy mieszkaniowej oznaczone symbolem MN;
2) tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug oznaczone symbolem MN-U;
3) teren uslug oznaczony symbolem U;
4) tereny zieleni oznaczone symbolem Z,;
5) teren wod powierzchniowych oznaczone symbolem Ws;
6) tereny komunikacji drogowej:

a) drogi zbiorczej — KDZ,

b) drogi lokalnej — KDL,

¢) drogi dojazdowej — KDD,

d) drogi wewnetrznej - KR.

Rozdzial I1.
Ogolne ustalenia Planu

§ 6. Obowigzujace zasady ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego
1. ksztaltowanie gabarytow zabudowy poprzez ograniczenie wysokosci budynkéw do 2 kondygnacji;
2. zapewnienie dostepu do drogi publicznej uksztattowane w sposob zgodny z przepisami odr¢bnymi;

3. stosowanie dla wiat, zadaszen oraz budynkoéw mieszczacych wylacznie urzadzenia infrastruktury
technicznej] wymogdéw w zakresie wysokosci i1 geometrii dachow ustalonych dla budynkéow gospodarczych
i garazowych;

4. dopuszcza si¢ utrzymanie i dalsze uzytkowanie istniejacych obiektow, ktorych gabaryty badz lokalizacja
na dziatce sg niezgodne z parametrami ustalonymi w niniejszym planie wraz z mozliwoscig przeprowadzania
remontow i przebudowy, dopuszcza si¢ rozbudowe przy zachowaniu parametrow ustalonych w planie;

5. dla dzialek wydzielanych w celu polepszenia warunkow zagospodarowania sgsiedniej dziatki budowlane;j
oraz dziatek budowlanych wydzielanych pod budowe urzadzen infrastruktury technicznej oraz regulacji stanow
prawnych nieruchomosci nie stosuje si¢ wymogu o minimalnej powierzchni nowo wydzielanych dziatek.

6. Ponadto obowigzuja ustalenia z zakresu zasad zagospodarowania i ksztaltowania zabudowy okreslone
w Rozdziale 3.

§ 7. Zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu oraz zasady ksztaltowania krajobrazu.

1. Teren objety planem potozony jest w granicach Nadwislanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu,
ustalono zasady ochrony i ksztattowania $rodowiska przyrodniczego odnoszac si¢ do przepisow odrgbnych,
obowigzuje m.in:
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1) zakaz lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na §rodowisko za wyjatkiem inwestycji
infrastruktury technicznej stanowiacych realizacj¢ celu publicznego;

a) zakaz nie dotyczy realizacji przedsigwzi¢¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na §rodowisko,
dla ktorych przeprowadzona ocena oddzialywania na s$rodowisko wykazata brak znaczacego
negatywnego wptywu na ochrong przyrody;

2) zakaz likwidowania i niszczenia zadrzewien srodpolnych, przydroznych, nadwodnych;
3) zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu;
4) zakaz prowadzenia prac mogacych powodowa¢ zmiany stosunkow wodnych;

5) ksztaltowanie ogrodzen w sposob umozliwiajacy migracje drobnych zwierzat np. poprzez stosowanie
przerw w cokotach ogrodzen.

2. Ustala si¢ zasady ochrony i ksztattowania srodowiska i krajobrazu:

1) zakaz lokalizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, za wyjatkiem inwestycji
infrastruktury technicznej stanowiacych realizacje celu publicznego lub zgodnie z ustaleniami dla
poszczegblnych terendw,

a) zakaz lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko z zakresu chowu
i hodowli zwierzat oraz biogazowni,

b) zakaz lokalizacji obiektow i urzadzen stwarzajacych ucigzliwosci;

2) funkcjonowanie obiektow i urzadzen w ramach prowadzonej dziatalnosci uslugowej nie moze powodowac
przekroczenia standardow jakos$ci srodowiska poza terenem, do ktoérego inwestor ma tytut prawny;

3) ochrona i utrzymanie naturalnych zadrzewien (szczegodlnie uktadow zieleni wysokiej) s$rddpolnych,
przydroznych, nadwodnych;

4) ksztattowanie zréznicowanego krajobrazu poprzez ochrone istniejacych oraz formowanie nowych
zadrzewien przydroznych i towarzyszacych zabudowie;

5) zagospodarowanie powierzchni kazdej dziatki budowlanej zielenia urzadzona, stosownie do okre§lonego
wskaznika, w postaci drzew ikrzewow zgodnie z uwarunkowaniami siedliskowymi i geograficznymi,
z dominacjg drzew liSciastych oraz gatunkéw odpornych na zanieczyszczenia;

6) czynna ochrona ekosystemow tgkowych;

7) zaopatrzenie w ciepto z wykorzystaniem proekologicznych no$nikow energii m.in.: gaz, energia
elektryczna, olej opalowy lub odnawialne zrodta energii;

8) przywrbdcenie powierzchni terenu (w tym wierzchniej warstwy gleby) zajetego tymczasowo pod prace
budowlane do stanu powierzchni czynnej biologicznie;

9) zachowanie dopuszczalnego poziomu hatasu w srodowisku stosownie do klasyfikacji akustycznej terenéw
ustalonej w odniesieniu do przeznaczenia terenu;

10) wyposazanie obiektow (tego wymagajacych) w urzadzenia zabezpieczajace Srodowisko gruntowo-wodne
przed zanieczyszczeniem;

11) zakaz wprowadzania do wod i ziemi nieoczyszczonych $ciekéw i wod opadowych;

12) uporzadkowang gospodarke odpadami — unieszkodliwianie odpaddéw zgodnie z przepisami z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki odpadami;

13) ustanawia sie zakaz eksploatacji wod podziemnych w ilosciach mogacych spowodowac zagrozenie dla ich
jakosci, jak tez zakaz wprowadzania do wod i ziemi nie oczyszczonych $sciekéw i wod opadowych.

§ 8. Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury technicznej i komunikacji.

1. Koordynacja w czasie realizacji zabudowy i zagospodarowania terenu z wyprzedzajaca lub rownoczesng
realizacja sieci i urzadzen infrastruktury techniczne;.

2. Budowa sieci i urzadzen infrastruktury techniczne;j:
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1) wzdluz ukladow komunikacyjnych w liniach rozgraniczajacych drog lub w przestrzeni migdzy linig
zabudowy aliniami rozgraniczajacymi drég przy zachowaniu przepisow odrebnych iw sposob
nieograniczajacy zagospodarowania terenu,

2) dopuszcza si¢ sytuowanie urzadzen infrastruktury w pasach drogowych w szczegoélnie uzasadnionych
przypadkach wynikajacych z ochrony srodowiska i uwarunkowan terenowych, jezeli warunki techniczne
1 wymogi bezpieczenstwa na to pozwalajg, na warunkach okre$lonych w przepisach odrebnych;

3) urzadzenia sieciowe infrastruktury powinny by¢ prowadzone w maksymalnym stopniu wzdluz granic
wlasnosci 1 istniejgcych systemow technicznego uzbrojenia terenu;

4) z zachowaniem odpowiednich odleglosci od obiektow budowlanych i urzadzen uzbrojenia terenu zgodnie
7z przepisami odrgbnymi;

5) dopuszcza si¢ wydzielanie dziatek dla potrzeb lokalizacji obiektow i1 urzadzen infrastruktury techniczne;.

3. Dopuszcza si¢ utrzymanie istniejacych urzadzen nadziemnych i podziemnych uzbrojenia terenéw oraz
mozliwos¢ ich rozbudowy lub przebudowy, takze w przypadku kolizji z planowanym zagospodarowaniem.

4. Zaopatrzenie w wode dla potrzeb bytowo - gospodarczych i przeciwpozarowych w oparciu o istniejacy
przy drogach wodociag wiejski poprzez budowe sieci wodociggowej o minimalnej $§rednicy 90 mm.

5. Uporzadkowana gospodarka Sciekowa w systemie zbiorczej kanalizacji sanitarne;j:
1) minimalna $§rednica sieci grawitacyjnej kanalizacyjnej sanitarnej 200 mm;

2)w przypadku braku mozliwosci przylaczenia do sieci kanalizacyjnej dopuszcza si¢ tymczasowo
gromadzenie §ciekow w szczelnych zbiornikach na $cieki i okresowy wywoéz na dostgpng oczyszczalni¢
Sciekow;

3) dopuszcza si¢ indywidualne systemy utylizacji Sciekéw na dziatkach o powierzchni min. 1000 m?2.

6. Odprowadzenie wod opadowych zpowierzchni utwardzonych, zpasow ulicznych na terenach
zabudowanych poprzez powierzchniowe systemy odwadniajgce (urzadzenia Sciekowe, rowy przydrozne).
Wody opadowe odprowadzane do odbiornika powinny spelnia¢ wymagania okreSlone w przepisach
dotyczacych ochrony $§rodowiska;

1) maksymalne zagospodarowanie wod opadowych w granicach dziatek budowlanych na zasadach
okreslonych w przepisach odrgbnych;

2) dopuszcza si¢ odprowadzenie wod opadowych do zbiornikéw infiltracyjnych lub infiltracyjno-
odparowujacych.

7. W obszarze planu zlokalizowana jest infrastruktura elektroenergetyczna dystrybucyjna: linie
napowietrzne i kablowe sredniego napiecia SN 15 kV i niskiego napiecia nN - 0,4 kV. Zaopatrzenie w energi¢
elektryczng =z istniejacych iplanowanych sieci elektroenergetycznych napowietrzno-kablowych $redniego
1 niskiego napigcia z zachowaniem nastepujacych warunkow:

1) przytacza energetyczne nN wykona¢ jako kablowe lub napowietrzne z zastosowaniem skrzynek ztaczowo —
pomiarowych, uktady pomiaru energii zlokalizowa¢ w szatkach pomiarowych usytuowanych w ogrodzeniu
(docelowej linii rozgraniczajacej drogi) lub w granicach dziatki, dopuszcza si¢ inne usytuowanie zgodnie
z przepisami szczegdlnymi;

2) dopuszcza si¢ lokalizacje stacji elektroenergetycznych z mozliwo$cia wprowadzenia do stacji linii
elektroenergetycznych zgodnie zprzepisami odrgbnymi. Stacje transformatorowe stosownie do
zapotrzebowania mocy przytaczeniowej lokalizowaé¢ w liniach rozgraniczajacych drog, dopuszcza si¢
sytuowanie obiektow poza liniami rozgraniczajagcymi drog (za wyjatkiem terenéw 2Z) — z mozliwoscia
wydzielenia odrebnej dzialki, zgodnie z przepisami szczegdlnymi, konieczno$¢ zapewnienia dostepu do
drogi publiczne;j;

3) w strefie ochronne;j linii napowietrznej SN 15 kV w odlegtosci 7 m od osi linii w kazdg strong, obowigzuje:

a) zakaz zabudowy mieszkaniowej i innej zabudowy o charakterze chronionym przed odziatywaniem pola
elektromagnetycznego,

b) dopuszcza si¢ lokalizacj¢ innych obiektéw budowlanych na warunkach okre§lonych w przepisach
odrebnych,
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c) zakazuje si¢ tworzenia hald, nasypoéw oraz sadzenia roslinnosci wysokiej pod linig i w odlegtosci 2 m
skrajnego przewodu linii;

4) dopuszcza si¢ budoweg, rozbudowe, przebudowe i remont infrastruktury technicznej elektroenergetycznej;
5) realizacja o$wietlenia ulicznego w liniach rozgraniczajacych drog publicznych.

8. Zabezpieczenie w tacza telefoniczne z dostepnych sieci telekomunikacyjnych, w tym zabezpieczenie
w awaryjng taczno$cig telefoniczng dla sytuacji szczegoélnych dotyczacych ochrony ludno$ci i spraw
obronnych;

1) rozbudowa sieci telekomunikacyjnych zarowno w formie tradycyjnej jak i wykorzystujac nowe
technologie;

2)ustala  si¢  rozwo6j  systeméw  telekomunikacyjnych  iteleinformatycznych  przewodowych
i bezprzewodowych  stosownie do  wzrostu zapotrzebowania na ustugi telekomunikacyjne
i teleinformatyczne.

9. Rozwiazanie gospodarki odpadami zgodnie z gminnym systemem gospodarki odpadami komunalnymi
wg zasad:

1) selektywna zbiorka odpadow do pojemnikéw zlokalizowanych na terenie posesji oraz na terenach
ogolnodostgpnych - postepowanie z odpadami zgodnie z hierarchig okre§lona w przepisach odrebnych;

2) dopuszcza si¢ organizowanie matych kompostowni dla utylizacji odpaddéw organicznych;

3) gospodarka odpadami wg zasad ochrony §rodowiska: zapobiega¢ powstawaniu odpadow, zapewni¢ odzysk
i unieszkodliwianie odpadow;

4) prowadzenie gospodarki odpadami przemystowymi i niebezpiecznymi stosownie do przepiséw odrgbnych.

10. Zaopatrzenie w ciepto w systemie indywidualnych ilokalnych zrodel ciepta z wykorzystaniem
proekologicznych nosnikow i zrodet energii, w tym zrddet energii odnawialne;.

11. Zaopatrzenie w gaz przewodowy Ww systemie gazociggdw S$redniego cisnienia na warunkach
okreslonych w przepisach odrebnych:

1) min. $rednica gazociggu 63 mm;
2) szafki gazowe winny by¢ lokalizowane w linii rozgraniczajacej drogi;
3) dopuszcza si¢ stosowanie stalych zbiornikdw na gaz ptynny.

12. W obszarze objetym planem wystepuja urzadzenia melioracji wodnych — rowy melioracyjne
i zmeliorowane grunty - w przypadku kolizji zurzadzeniami melioracyjnymi obowiazuje przestrzeganie
przepiséw odrebnych dot. Prawa Wodnego:

1) zakaz zmiany stanu wody na gruncie, a zwtaszcza kierunku odplywu, ze szkoda dla gruntéw sasiednich;
2) dopuszcza si¢ przebudowe, rozbudowe i likwidacje istniejacego drenowania;

3) rozwigzanie kolizji zabudowy izagospodarowania terenu z urzadzeniami melioracyjnymi dokonywac
zgodnie z przepisami odrgbnymi, w sposob zapewniajacy prawidtowy odptyw wod;

4) dopuszcza si¢ czesciowa likwidacje sieci drenarskiej z zachowaniem tej czgsci systemu, ktory reguluje
przeptyw wod melioracyjnych z terendw sasiadujacych.

13. Rozbudowa, przebudowa i budowa systemow komunikacyjnych winna by¢ prowadzona z zachowaniem
nastepujacych warunkow:

1) KDZ- tereny komunikacji drogowej - drogi zbiorczej, poszerzenie drogi powiatowej Nr 2939W:

- szerokos$¢ w liniach rozgraniczajacych — wedlug oznaczenia na rysunku planu,

- obstuga terenow przylegtych poprzez skrzyzowania, odstgpstwa zgodnie z przepisami odrgbnymi;
2) KDL - tereny komunikacji drogowej — drogi lokalnej, gminnej;

- szerokos$¢ w liniach rozgraniczajacych — wedtug oznaczenia na rysunku planu,

- bezposrednia obstuga terenow przylegtych;
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3) KDD - tereny komunikacji drogowej — drog dojazdowych, gminnych;
- szerokos$¢ w liniach rozgraniczajacych — wedtug oznaczenia na rysunku planu,
- bezposrednia obstuga terenow przyleghych,
- dopuszcza sig¢ realizacj¢ drog w formie uktadu jednoprzestrzennego
4) KR - tereny komunikacji drogowej — drég wewngtrznych;
- szerokos$¢ w liniach rozgraniczajacych — wedlug oznaczenia na rysunku planu,
- bezposrednia obstuga terenow przylegtych,
- dopuszcza si¢ realizacj¢ drog w formie uktadu jednoprzestrzennego,
14. Ustala si¢ nastepujace zasady zagospodarowania pasow drogowych wymienionych w ust. 13.

1) dopuszcza si¢ sytuowanie budowli, obiektow i urzadzen na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych
dot. drég publicznych;

2) dopuszcza si¢ prowadzenie $ciezek rowerowych i pieszych w liniach rozgraniczajacych drog;

3) odprowadzenie wod opadowych zpaséow drogowych za pomocg urzadzen do powierzchniowego
odwodnienia (rowy, urzadzenia $cickowe) lub w systemie kanalizacji deszczowej realizowanej w uktadzie
zlewni.

15. Ustala sie nieprzekraczalne linie zabudowy na terenach projektowanych do zainwestowania zgodnie
z rysunkiem planu, w pozostatych przypadkach zgodnie z przepisami odrebnymi.

1) istniejaca zabudowa moze by¢ utrzymana, przebudowana, nadbudowana, rozbudowana (zakaz zblizania do
pasa drogowego) w dotychczasowych liniach zabudowy od drogi oile nie powoduje zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu

16. Ustala si¢ nastepujace zasady parkowania:
1) dopuszcza si¢ urzadzanie miejsc postojowych w liniach rozgraniczajacych drogi KDZ i KDL;
2) ustala si¢ nastepujace wskazniki parkingowe:
- dla terendéw z zabudowg mieszkalng - 1,5 miejsca parkingowego na mieszkanie;
- na terenach ustugowych - 2 miejsca parkingowe na 100 m? powierzchni uzytkowej budynkéow;

3) potrzeby w zakresie parkowania wg wskaznikéw wymienionych w pkt. 2) wlasciciele posesji zapewniaja
na terenach w granicach wiasnej posesji,

4) nie wyznacza si¢ miejsc do parkowania pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa:
a) na terenach drég publicznych zgodnie ze wskaznikami zawartymi w przepisach dot. drog publicznych.

Rozdziat I11.
Zasady zagospodarowania terendw i ksztaltowania zabudowy

§ 9. 1. Dla terendw oznaczonych na rysunku planu symbolem 1MN-U — 8MN-U ustala si¢:

1) przeznaczenie podstawowe — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna lub ustugowa wraz z obiektami
towarzyszacymi;

2) przeznaczenie uzupehniajgce — ushugi rzemieslnicze, zabudowa w zakresie obstugi rolnictwa.
2. Zasady zagospodarowania terenu:
1) nieprzekraczalne linie zabudowy zgodnie z oznaczeniem na rysunku planui z § 8 ust.15;

2) obstuga komunikacyjna z przylegtych drog publicznych i dojazdow istniejacych i wydzielonych w trakcie
podziatow;

3) zachowanie powierzchni biologicznie czynnej nie mniejszej niz 40% powierzchni dziatki budowlanej;

4) intensywnos¢ zabudowy w granicach 0,16-0,6;
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5) funkcjonowanie obiektow i urzadzen w ramach prowadzonej dziatalnosci ustugowej nie moze powodowaé
przekroczenia standardow jako$ci srodowiska poza terenem, do ktérego inwestor ma tytut prawny;

6) zachowuje si¢ istniejacg zabudowe z mozliwoscig rozbudowy, przebudowy, przeksztalcenia w ramach
dopuszczalnego przeznaczenia, zakaz realizacji budynkéw inwentarskich;

7) dopuszcza si¢ sytuowanie budynkéw gospodarczych w odleglosci 1,5 m lub bezposrednio przy granicy
dziakki;

8) dopuszcza si¢ realizacje przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko;
9) dopuszczalny poziom hatasu w srodowisku jak dla terenéw zabudowy mieszkaniowo-ustugowe;.
3. Zasady ksztaltowania zabudowy:
1) maksymalna wysokos$¢ budynkéw mieszkalnych i ustugowych do 10 m;
2) maksymalna wysokos$¢ budynkoéw garazowych i gospodarczych do 8 m;
3) maksymalna wysoko$¢ pozostatych obiektow do 3 m;
4) dachy budynkdéw mieszkalnych o nachyleniu potaci 15-45°;
5) dachy budynkéw gospodarczych, garazowych i ustugowych o kacie nachylenia potaci 10-45°.
4. Szczegdtowe zasady i warunki scalania i podzialu nieruchomosci:
1) minimalna powierzchnia dziatki — 1000 m?;
2) minimalna szeroko$¢ frontu dziatki 25 m;
3) kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego — 60- 90°.
5. Minimalna powierzchnia nowo wydzielonych dzialek budowlanych — 1000 m?.
§ 10. 1. Dla terendw oznaczonych na rysunku planu symbolem 1MN-6MN ustala si¢:
1) przeznaczenie podstawowe — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna wraz z obiektami towarzyszacymi;
2) przeznaczenie uzupetniajace — zabudowa ustugowa zgodnie z przepisami odrebnymi.
2. Zasady zagospodarowania terenu:
1) nieprzekraczalne linie zabudowy zgodnie z oznaczeniem na rysunku planui z § 8 ust.15;

2) obstuga komunikacyjna z przylegtych drog publicznych oraz dojazdow istniejacych i wydzielonych
w trakcie podziatow;

3) zachowanie powierzchni biologicznie czynnej nie mniejszej niz 50% powierzchni dziatki
budowlanej;
4) intensywnos$¢ zabudowy w granicach 0,16-0,5;

5) funkcjonowanie obiektow i urzadzen w ramach prowadzonej dziatalnosci uslugowej nie moze powodowac
przekroczenia standardow jakos$ci sSrodowiska poza terenem, do ktoérego inwestor ma

tytut prawny;
6) dopuszcza si¢ sytuowanie budynkdéw gospodarczych w odlegtosci 1,5m lub bezposrednio
przy granicy dziatki,

7) zachowuje si¢ istniejgcg zabudowe z mozliwoscia rozbudowy, przebudowy, przeksztalcenia w ramach
dopuszczalnego przeznaczenia — zakaz realizacji budynkow inwentarskich;

8) funkcja ustugowa realizowana z funkcja mieszkaniowa w formie wbudowanej;
9) zakaz realizacji przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko;
10) dopuszczalny poziom hatasu w §rodowisku jak dla terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j.

3. Zasady ksztaltowania zabudowy:
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1) maksymalna wysoko$¢ budynkow mieszkalnych do 10 m;

2) maksymalna wysokos$¢ budynkow gospodarczych do 6m;

3) maksymalna wysokos$¢ pozostatych obiektow do 3 m;

4) geometria dachow budynkow mieszkalnych o nachyleniu potaci 15-45¢;

5) geometria dachéw budynkow gospodarczych i garazowych o nachyleniu potaci 5-45°
4. Szczegotowe zasady i warunki scalania i podzialu nieruchomosci:

1) minimalna powierzchnia dziatki — 1000 m?;

2) minimalna szeroko$¢ frontu dziatki 25 m;

3) kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego — 60- 90°.
5. Minimalna powierzchnia nowo wydzielonych dzialek budowlanych — 1000 m?.
§ 11. 1. Dla terené6w oznaczonych na rysunku planu symbolem U ustala sig:

1) przeznaczenie podstawowe — teren uslug, zabudowa ustugowa wraz z obiektami towarzyszacymi;

2) przeznaczenie uzupetniajagce — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, teren ustug rzemieslniczych,
sktady, magazyny, obiekty obstugi technicznej funkcji podstawowe;.

2. Zasady zagospodarowania terenu:
1) nieprzekraczalne linie zabudowy zgodnie z oznaczeniem na rysunku planui z § 8 ust.15;
2) obstuga komunikacyjna z przylegtych drég publicznych i dojazdéw wydzielonych w trakcie podziatow;
3) zachowanie powierzchni biologicznie czynnej nie mniejszej niz 30% powierzchni dziatki budowlanej;
4) intensywnos$¢ zabudowy w granicach 0,1-0,8;

5) funkcjonowanie obiektéw i urzadzen w ramach prowadzonej dziatalnosci ustugowej nie moze powodowac
przekroczenia standardow jakosci sSrodowiska poza terenem, do ktorego inwestor ma tytut prawny;

6) funkcja mieszkaniowa realizowana z funkcja uslugowa w formie wbudowanej lub w obiektach
wolnostojacych;

7) dopuszcza si¢ sytuowanie budynkéw gospodarczych w odleglosci 1,5m lub bezposrednio przy granicy
dzialki;

8) dopuszcza si¢ realizacje przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko;

9) teren nie zalicza si¢ terenéw chronionych akustycznie, w przypadku realizacji funkcji uzupelniajacej
zachowanie poziomu hatasu w $rodowisku jak dla terenéw zabudowy mieszkaniowo- ustugowe;j.

3. Zasady ksztaltowania zabudowy:
1) maksymalna wysokos$¢ budynkéw do 10 m;
2) maksymalna wysokos$¢ pozostatych obiektow do 8m;
3) geometria dachéw budynkow o nachyleniu potaci 5-45°.
4. Szczegotowe zasady i warunki scalania i podzialu nieruchomosci:
1) minimalna powierzchnia dziatki— 900 m?;
2) minimalna szeroko$¢ frontu dziatki 20 m;
3) kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego — 60- 90°.
Minimalna powierzchnia nowo wydzielonych dzialek budowlanych — 900 m?
§ 12. 1. Dla terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolem 1Z, 2Z ustala si¢:
1) przeznaczenie podstawowe - teren zieleni,

2) przeznaczenie uzupetniajace — tereny rekreacji w obszarze 1Z.
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2. Zasady zagospodarowania terenu:

1) zakaz niszczenia iuszkadzania szaty ro§linnej - maksymalne zachowanie istniejacych zadrzewien
i zakrzewien nadwodnych i $rodpolnych oraz roslinnosci takowej, realizowanie czynnej ochrony
ekosystemow lakowych;

2) ksztattowanie zroznicowanego krajobrazu poprzez ochrong istniejacych i formowanie nowych zadrzewien;
3) zakaz zabudowy kubaturowej;

4) zachowanie powierzchni biologicznie czynnej nie mniejszej niz 90% powierzchni dziatki budowlanej;

5) zakaz nawozenia azotowego;

6) utrzymanie istniejacych rowow i ciekow, oczek wodnych;

7) utrzymanie trwatych uzytkow zielonych w ramach dobrej praktyki rolniczej;

8) dopuszcza si¢ lokalizacje niezbednych sieciowych podziemnych elementow iurzadzen infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej zgodnie z przepisami odrebnymi dot. ochrony gruntéw rolnych;

9) dopuszcza si¢ rozwdj matej retencji w tym lokalizacj¢ zbiornikow retencyjnych i urzadzen melioracyjnych;
10) dopuszcza si¢ utrzymanie i realizacj¢ urzadzen zwigzanych z prowadzeniem gospodarki wodnej;

11) ograniczenie dziatan powodujacych obnizenie zwierciadta wod podziemnych;

12) zakaz dokonywania zmian stosunkow wodnych, jezeli stuzg innym celom niz ochrona przyrody;

13) dopuszcza si¢ mozliwos¢ wykorzystania dla celow edukacyjno- sportowo- rekreacyjnych terenu
oznaczonego 1Z.:

a) dopuszcza si¢ budowe $ciezek spacerowych wraz z urzadzeniami towarzyszacymi,
b) maksymalna wysokos$¢ obiektow do 3 m.
§ 13. 1. Dla terendéw oznaczonych na rysunku planu symbolem Ws ustala si¢:
1) przeznaczenie podstawowe — tereny wod powierzchniowych.
2. Zasady zagospodarowania:
1) dopuszcza si¢ szczegdlne korzystanie z wod polegajace m.in. na:
a) przerzutach wody,
b) poborze oraz odprowadzaniu wod,
¢) korzystaniu z wody na potrzeby dziatalnosci rolniczej;
2) zakaz wylewania gnojowicy;

3) utrzymanie stabilnego poziomu wod powierzchniowych poprzez budowe budowli i urzadzen pigtrzacych,
upustowych i regulacyjnych;

4) ograniczenie dzialan powodujacych obnizenie zwierciadta wod podziemnych;

5) lokalizacj¢ urzadzen pomiarowych shuzby hydrologiczno-meteorologicznej, stopni wodnych oraz innych
urzadzen melioracyjnych stuzacych do korzystania z wody.

§ 14. Sposoby i terminy tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow:

1.Do czasu realizacji planu tereny przeznaczone wnim pod rozne funkcje mogg pozostaé
w dotychczasowym uzytkowaniu,

2. Dopuszcza si¢ zagospodarowanie w postaci tymczasowych obiektow zwigzanych funkcjonalnie
z uzytkowaniem terenu.

Rozdzial IV.
Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 15. Stawki procentowe stuzace naliczaniu oplaty z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowane
uchwaleniem niniejszego planu ustala si¢ wysokosci:
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1) dla terenow MN-U, MN 30%,
2) dla pozostatych terenow 20%.

§ 16. W obszarze objetym planem, traca moc ustalenia Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wschodniej czgsci miejscowosci Rogozino zatwierdzonego Uchwata Nr XLVI/295/18 Rady
Gminy Radzanowo z dnia 29.10.2018r.

§ 17. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Radzanowo.

§ 18. 1. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

2. Uchwata podlega publikacji na stronie internetowej gminy.

Przewodniczaca Rady Gminy

Jolanta Anna Sochacka
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Zalacznik Nr 2

do Uchwaly Nr X/60/2024
Rady Gminy Radzanowo
z dnia 20 grudnia 2024r.

WYKAZ UWAG WNIESIONYCH DO WYLOZONEGO DO PUBLICZNEGO WGLADU
PROJEKTU MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
DLA TERENOW PRZY UL. WSPOLNEJ W MIEJSCOWOSCI ROGOZINO

. Rozstrzygniecie Wéjta Rozs.trzygnu;cle R ady
. ce . Oznaczenie . Gminy Zalacznik do
Nazwisko i imig, . . . W sprawie
Data . . nierucho- Ustalenia projektu planu dla . . Uchwaly nr .............
nazwa jednostki ‘x . s Loess . s e s rozpatrzenia uwagi s .
Lp. wplywu . s Tres¢ uwagi mosci, ktorej | nierucho-mosci, ktorej dotyczy zdnia ................. Uwagi
. organizacyjnej i adres . -
uwagi zglaszajacego uwagi dotyczy uwaga uwaga | uwaga nie- uwaga |uwaga nie-
g uwaga uwzgled-| uwzgled- uwzgled- | uwzgled-
niona niona niona niona
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 NIE WNIESIONO

Zakaczniki: brak
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Zalacznik Nr 3
do Uchwaly Nr X/60/2024
Rady Gminy Radzanowo
z dnia 20 grudnia 2024r.

Rozstrzygniecie o sposobie realizacji zapisanych w ..Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla

terenow przy ul. Wspolnej w miejscowosci Rogozino” inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza
do zadanh wlasnych gminy.

Do zadan wtasnych gminy z zakresu infrastruktury technicznej i komunikacyjnej nalezy budowa drog publicznych,

systemow wodociggowych, kanalizacyjnych i o$wietlenia drog publicznych. Sposob realizacji przedmiotowych

inwestycji ustala si¢ nastepujaco:

1. wykup gruntu w celu realizacji poszerzenia drogi lokalnej i drég dojazdowych — koszt wykupu 173500,-z1.

2. budowa i urzadzenie drég — nie przewiduje si¢ kosztow zwigzanych z urzadzeniem drég w prognozowanym
okresie bioragc pod uwage dynamike powstawania nowej zabudowy.

3. budowa sieci wodociagowej (rozbudowa istniejacych systemow). Koszt ksztattuje sie na poziomie ok. 185 00,-
zt. Realizacja sukcesywnie wedlug potrzeb.

4. budowa sieci kanalizacji sanitarnej (w ul. Wspolnej). Koszt ksztattuje si¢ na poziomie ok. 500 000,-zt.

Realizacja sukcesywnie wedlug potrzeb.

Powyzsze zadania zostaty przewidziane do realizacji w okresie 10 lat i w tym okresie moga obcigza¢ budzet gminy.
Dopuszcza si¢ dtuzszy okres realizacji — bedzie to wynikato z dynamiki realizacji zagospodarowywania dziatek

budowlanych.
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Zatagecznik Nr 4 do uchwaly Nr  X/60/2024
Rady Gminy Radzanowo
z dnia 20 grudnia 2024 r.

Zalacznik4.gml

S

Dane przestrzenne, o ktérych mowa w art. 67a ust. 3 i 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130) ujawnione zostang po klikni¢ciu

w ikone
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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 23 stycznia 2025 r.
WP-1.4131.259.2024

Rada Gminy Radzanowo

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwiazku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr X/60/2024 Rady Gminy Radzanowo z 20 grudnia 2024 r. ,, w sprawie Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenow przy ul. Wspolnej w miejscowosci Rogozino”,
w czesci dotyczacej ustalen zawartych w § 3 ust. 3 oraz w czg$ci graficznej, w zakresie w jakim

nie zalicza do obowigzujacych ustalen planu strefy ochronnej linii elektroenergetycznej 15 kV.

Uzasadnienie

Na sesji 20 grudnia 2024 r. Rada Gminy Radzanowo podj¢ta uchwate Nr X/60/2024
W sprawie Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow przy ul. Wspolnej
w miejscowosci Rogozino”.

Uchwalg t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 1 art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 20 ust. 1 i art. 29 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1130, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg o p.z.p.”, w zwiagzku z art. 67 ust. 3
pkt 1 1 pkt 4 ustawy z 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688).

Powyzsza uchwatg dorgczono organowi nadzoru 31 grudnia 2024 r. przy pismie Woéjta Gminy
Radzanowo z 27 grudnia 2024 r., znak: RG.0711.31.2024, za$ dokumentacj¢ prac planistycznych
dorgczono 9 stycznia 2025 r. przy piSmie tego samego organu z 7 stycznia 2025 r. znak:
RB.6722.6.2022.

Juz na wstegpie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego nalezy zauwazyé, iz przywotany,
w podstawie prawnej podjetej uchwaty, przepis art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy

o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, w brzmieniu:



,,3. Do spraw opracowania i uchwalania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
albo ich zmian: 1) przepisy art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 11-13, art. 16
ust. la oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. I stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszq
ustawg - w przypadku gdy nie wystgpiono o opinie i uzgodnienia przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy”, nie znajduje zastosowania w sprawie bowiem z przekazanej dokumentacji prac
planistycznych wynika, Ze organ wykonawczy gminy wystapil o opinie 1 uzgodnienie
przedmiotowego projektu planu miejscowego pismami z 17 sierpnia 2023 r. 1 30 sierpnia 2023 r.
znak: RB.6722.6.2022, za§ Rada Gminy Radzanowo zainicjowala proces sporzadzania planu
miejscowego uchwata Nr XLVI/258/2022 z 29 listopada 2022 r., zmieniong uchwala
Nr LI11/292/2023 z 7 czerwca 2023 r.

Powyzsze oznacza, ze zastosowanie znajda przepisy ustawy o p.z.p. w brzmieniu sprzed
24 wrzesnia 2023 r., w zwiazku z dyspozycja art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw.

W wyniku dokonanej oceny prawnej, organ nadzoru stwierdzit istotne naruszenie zasad
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co skutkowalo wszczeciem
postepowania nadzorczego 1 skierowaniem do Rady Gminy Radzanowo zawiadomienia z 14 stycznia
2025 r., znak: WP-1.4131.259.2024.

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
0 p.z.p., przez organ stanowigcy gminy, tj. rad¢ gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi,
ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
1 w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, a zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktéow prawa miejscowego z zakresu planowania
przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
regulacje zasad i trybu ich sporzadzania, okre$la ustawa o p.z.p.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej
na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan
wiasnych gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy
0 p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznos$ci
dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz
ogranicza si¢ jedynie do badania zgodno$ci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza

przestrzegania zasad planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;.

2


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytsmzrgu2diltqmfyc4nrzgq4dqojtg4

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktora
zwigzana jest ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawartoscig (czes$¢ tekstowa,
graficzna). Zawarto$¢ aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15 ustawy o p.z.p.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okre$la m.in. zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
1 sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terendw na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i1 zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny 1 zrOwnowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.

Z wnioskiem tym koresponduja rezultaty wykladni systemowej. Zgodnie bowiem z art. 1
ust. 2 ustawy o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzglgdnia¢ szereg
wartosci, w tym m.in. wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2
pkt 1) oraz walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2).

Z kolei tryb uchwalenia planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynno$ci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwo$¢ udziatlu zainteresowanych podmiotdéw w procesie planowania (poprzez sktadanie
wnioskow 1 uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Egzegeza przytoczonych powyzej przepisow prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wola
ustawodawcy, ustalenia planu muszg zawiera¢ zasady, o ktérych mowa w art. 15 ustawy o p.z.p.,
ktére uwzgledniaja réwniez warto$ci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p. Zgodnie
z art. 15 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera czgs¢ tekstowa i1 graficzng (ust. 1),
a art. 20 ust. 1 stanowi, ze cze$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaly, a czg¢s¢ graficzna stanowi
zalacznik do uchwaly. Ocenie legalnosci podlega zarowno tres¢ uchwaty przyjmujacej plan
miejscowy, jak i zatgczniki, czyli m.in. cze$¢ graficzna.

Zakres przedmiotowy wtadztwa planistycznego gminy, w ramach ktérego ma ona mozliwosé
wplywu na sposob wykonywania prawa wlasno$ci, przez wiascicieli i uzytkownikow terendéw
objetych ustaleniami planu miejscowego, nie jest nieograniczony 1 zostal szczegoétowo okreslony
W ustawie o p.z.p. poprzez wskazanie obowigzkowej i fakultatywnej (dopuszczalnej) tresci planu
miejscowego (art. 15 ust. 2 i ust. 3) oraz w, majacym zastosowanie w przedmiotowej sprawie,
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404), w szczegolnosci
za$ w jego ustaleniach zawartychw § 3, § 41§ 7 oraz w § 8 ust. 2, ktéry stanowi, ze: ,, Czes¢ graficzng
projektu planu miejscowego sporzgdza si¢ w sposob umozliwiajqgcy jednoznaczne jej powigzanie
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Oznacza to, ze nie kazde rozstrzygnigcie zwigzane swobodnie z przeznaczeniem,
zagospodarowaniem 1 uzytkowaniem terenu moze by¢ wiaczone do ustalen planu, a jedynie takie,
ktore miesci si¢ Scisle w ramach tego, co ustawa okresla og6lnie, jako ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego 1 okre§lenie sposobow zagospodarowania
i warunkow zabudowy terenu, a konkretnie wylicza w art. 15, natomiast ww. rozporzadzenie
doszczegotawia, jako nakazy, zakazy, dopuszczenia 1 ograniczenia w zagospodarowaniu terenow,
okreslone w § 4 tego rozporzadzenia. W szczegolnosci, wobec zasady hierarchicznos$ci zrodet prawa,
przedmiotem regulacji planu nie moga by¢ kwestie, ktore podlegaja regulacjom aktéw wyzszego
rzedu, ani tym bardziej regulacje planu nie moga by¢ z nimi sprzeczne.

Organ nadzoru wskazuje, ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sg aktami
prawa miejscowego, te za$ sg zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego. Majg moc wigzaca
na obszarze dziatania organu, ktore je ustanowit, jednak w konstytucyjnej hierarchii zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego znajduja si¢ na samym koncu, tj. za konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi za zgoda wyrazong w ustawie, ustawami, ratyfikowanymi umowami
migedzynarodowymi oraz rozporzadzeniami. Oznacza to tym samym, konieczno$¢ zachowania
zgodnosci z wszystkimi wyzej wymienionymi typami aktow prawnych. Z przytoczonej powyzej
hierarchicznej budowy systemu prawa ustawowego wynika zatem w sposob jednoznaczny,
ze norma wyzsza jest podstawa obowigzywania normy nizszej. Norma wyzsza nie moze by¢ rowniez
derogowana przez norme nizsza (lex inferior non derogat legi superiori).

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjgcia przez rad¢ gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty rady
gminy w calosci lub w czg$ci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwos$ci organdw w tym zakresie.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy, nalezy wskazaé, ze przy
podejmowaniu przedmiotowej uchwatly doszto do powstania ewidentnej wewnetrznej sprzecznosci
pomiedzy zapisami czesci tekstowej uchwaly, a takze pomigdzy czescig tekstowa a jej czescig
graficzng, co stanowi o istotnym naruszeniu art. 15 ust. 1 1 art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p., a takze
§ 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Sprzeczne wewngtrznie ustalenia czesci tekstowej, a takze sprzecznos$¢ pomiedzy czescig

tekstowa a graficznag uchwaly, wynikaja z uznania za element informacyjny planu oznaczenia

graficznego strefy ochronnej linii elektroenergetycznej 15 kV 1 wyznaczenia za jej pomoca zasiegu
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ograniczen w zabudowie i zagospodarowaniu terenOw znajdujacych sie w jej granicach, bedacych

ustaleniami uchwaty.

Stosownie do art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o p.z.p., w planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza m.in.: wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa
ludzi i mienia. Konkretyzacje ww. przepisu mozemy odnalez¢ na gruncie art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy
0 p.z.p., zgodnie z ktérym, w planie miejscowym okresla si¢ szczegdlne warunki zagospodarowania
teren6w oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Réwniez z dyspozycji
§ 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wynika, ze okreslenie sposobdw zagospodarowania terenéw oraz
ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy, powinno odbywaé si¢ poprzez
sformutowanie nakazoéw, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenow.

Tymczasem, z ustalen § 3 ust. 3 uchwatly oraz legendy rysunku planu wynika, Ze oznaczenie

graficzne strefy ochronnej linii elektroenergetycznej SN 15 kV, ma wylacznie charakter informacyjny,

bowiem w § 3 ust. 3 uchwaly nie zostalo ono wymienione wsréd obowigzujacych oznaczen
graficznych ustalen planu. Powyzsze potwierdza rowniez analiza legendy rysunku planu
miejscowego, w ramach ktorej ww. strefa zostala przypisana grupie oznaczen elementéw
informacyjnych planu. Powyzsze wskazuje, Zze wyznaczenie obszaréw, na ktorych obowigzuja
szczegolne warunki zagospodarowania dotyczace ograniczen w zabudowie 1 zagospodarowaniu,

okreslone w § 8 ust. 7 pkt 3 uchwaty, oparto o element informacyjny planu, co oznacza tym samym,

ze obszary te okreslono w niejednoznaczny 1 niewiazacy sposob.

Z przeprowadzonej przez organ nadzoru analizy rysunku planu wynika, ze w granicach
wyznaczonej strefy ochronnej linii elektroenergetycznej SN 15 kV znajduja si¢ m.in. tereny
przeznaczone pod:

— zabudowg¢ mieszkaniowa jednorodzinng, oznaczone symbolem 2MN i 4MN (vide § 10 ust. 1
uchwaty);

— ushugi, oznaczone symbolem 1U (vide § 11 ust. 1 uchwaty);

— zabudow¢ mieszkaniowg lub ustugowa, w ramach jednostek terenowych oznaczonych
symbolami 7MN/U 1 8MN/U (vide § 9 ust. 1 uchwaty).

Jednoczesnie w odniesieniu do tak okreslonego elementu informacyjnego sformutowano
wigzace 1 obwigzujace ustalenia w ramach § 8 ust. 7 pkt 3 uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje, ze skoro intencja uchwatodawcy byto wprowadzenie ograniczen
w zabudowie 1 zagospodarowaniu terenow znajdujacych si¢ w zasiegu strefy ochronnej linii
15 kV, to takie ograniczenia winny znalez¢ swoje jednoznaczne odzwierciedlenie, zarowno

w czesci tekstowej, jak 1 graficznej planu miejscowego. Zasigg ich obowigzywania, winien by¢
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ustaleniem planu, nie za$ jego elementem informacyjnym, bowiem tylko w takim przypadku ustalenia

uchwaty nie beda si¢ wzajemnie wyklucza¢. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze skoro elementy

informacyjne planu nie sg jego ustaleniami (quod vide § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie

wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), to ustalenia
planu nie moga by¢ jednocze$nie jego elementami informacyjnymi. Ograniczenia
w zagospodarowaniu i zabudowie winny by¢ sformutowane w spos6b normatywny zar6wno w czesci
tekstowej, jak 1 graficznej. Brak jednoznacznych ustalen w powyzszym zakresie, stanowi o istotnym
naruszeniu zasad sporzadzania tego planu.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w takim ksztalcie plan nie spelnia rowniez wymogow
w zakresie ochrony przed oddziatywaniem pola elektromagnetycznego, o ktorych mowa w § 4
1 § 314 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225,
Z pozn. zm.).

Powyzsze naruszenia stanowig zar6wno o braku powigzania tekstu z rysunkiem, jak tez
0 wewngtrznej sprzecznosci ustalen tekstu uchwaty, co stanowi o naruszeniu § 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Wskaza¢ ponownie nalezy, ze ewidentna wewnetrzna sprzecznos$¢ pomigdzy trescig uchwaty, a takze
sprzeczno$¢ pomiedzy czesdcig tekstowa a jej czescig graficzng, narusza w sposob istotny zasady
sporzadzenia planu miejscowego 1 w konsekwencji powoduje niewaznos$¢ uchwaty rady gminy
w calo$ci lub w czgsci. W tym przypadku niezbednym jest stwierdzenie niewazno$ci ustalen,
o ktérych mowa w sentencji niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Z dyspozycji art. 15 ust. 11 art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, iz plan miejscowy sklada si¢
zardwno z czesci tekstowej, jak 1 czeg$ci graficznej. Powyzsze wynika réwniez z ustalen § 8 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Z art. 20 ust. 1 zd. 2 ustawy o p.z.p. wynika, Ze cz¢$¢ tekstowa planu stanowi tres¢
uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, cze¢s¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygniecia stanowig jedynie zatgczniki do uchwaty. Tres¢ tych przepisow wyraznie
wskazuje, 1z cze$¢ graficzna planu powinna stanowi¢ odzwierciedlenie zapisoOw czesci tekstowej
1 nie moze by¢ z nig sprzeczna. To cze$¢ tekstowa planu zawiera normy prawne, rysunek planu
obowigzuje wigc tylko w takim zakresie, w jakim przewiduje to czes$¢ tekstowa planu.

Powyzsza kwestia znalazta swoje odzwierciedlenie w judykaturze w tym m.in. w:

— wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 wrze$nia 2013 r., sygn. akt
IT OSK 1377/13, w brzmieniu: ,, W niniejszej sprawie zgodzi¢ nalezy si¢ z sqdem I instancyjnym,

iz zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym (Dz. U. z 2003r Nr 80, poz. 717 ze zm.) obydwie czesci planu (graficzna
i tekstowa) winny by¢ spojne, co oznacza ze pelny obraz rozwigzan planistycznych
lj. przeznaczenie poszczegolnych obszarow na terenie objetych planem daje dopiero lgczne
odczytanie obydwu czesci.”;

postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 18 marca 2011 r., sygn. akt
I1OZ 191/11, w brzmieniu: ,, Sqd stusznie wskazal, Ze oczywistym jest, Ze stwierdzenie niewaznosci
okreslonych uregulowan w czesci tekstowej planu oznacza utrate waznosci odpowiadajgcych im
rozwiqzan graficznych przyjetych na rysunku planu. Zgodnie bowiem z art. 20 ust. 1 zdanie drugie
ustawy z dnia z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717 ze zm.) czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, czesS¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq
zatqczniki do uchwaly. Przepis § 8 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) stanowi, iz na projekcie rysunku planu miejscowego
stosuje sie nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku
planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku planu
miejscowego dolgcza sie objasnienia wszystkich uzytych oznaczen. Tres¢ tych przepisow wyraznie
wskazuje, iz czes¢ graficzna planu powinna stanowié odzwierciedlenie zapisow czesci tekstowej
i nie moze by¢ z nig sprzeczna. To czes¢ tekstowa planu zawiera normy prawne, rysunek planu
obowiqzuje wiec tylko w takim zakresie, w jakim przewiduje to czes¢ tekstowa planu.” (publ. LEX
1080455);

wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 6 pazdziernika 2011 r., sygn. akt
IT OSK 1458/11, w ktorym ,, Sqgd zwraca uwage, ze pod pojeciem "ustalen planu" nalezy rozumiec
jego merytoryczng tres¢ majqcq charakter normatywny, co oznacza, Ze ustalenia normatywne
planu nalezy odkodowywac zarowno z jego czesci tekstowej, jak i graficznej.” (publ. LEX
1070339);

wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 marca 2013 r., sygn. akt
IV SA/Wa 2673/12;

wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 13 lutego 2007 r., sygn. akt
IT OSK 508/06;

wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 grudnia 2007 r. sygn. akt Il OSK 1732/06, teza
2 ,,Skoro, moc wigzqca rysunku planu wynika z zapisow czesci tekstowej, to tekst planu winien

wskazywac¢ na przeznaczenie okreslonego terenu pod ulice, a czes¢ graficzna odzwierciedlac



konkretny zapis.” (publ. LEX 418919);

— wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 13 pazdziernika 2009 r. sygn. akt
I SA/Lu 393/09;

— wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 16 maja 2015 r. sygn. akt
IV SA/Po 256/13,;

— wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 17 czerwca 2015 r. sygn. akt
I1 SA/Gd 318/14;

— wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 12 lutego 2021 r. sygn. akt
IV SA/Wa 1761/20, w ktorym Sad stwierdzil, iz: ,,(...) Czes¢ graficzna planu powinna stanowic
odzwierciedlenie zapisow czesci tekstowej i nie moze by¢ z nig sprzeczna. To czes¢ tekstowa planu
zawiera normy prawne, a rysunek planu obowiqzuje tylko w takim zakresie, w jakim przewiduje
to czes¢ tekstowa planu. Sam rysunek (czes¢ graficzna) nie jest ani przepisem, ani normg prawng
i obowigzuje tylko w tgcznosci z czescig tekstowq planu. Rysunek planu miejscowego obowiqzuje
tylko w takim zakresie, w jakim zostal opisany w czesci tekstowej. Z tych wzgledow nie moze by¢
rozbieznosci pomiedzy czesciq tekstowq planu a rysunkiem planu. Czes¢ tekstowa planu winna
znalez¢ odzwierciedlenie w czesci graficznej. Sprzecznos¢, brak korelacji, spojnosci nalezy
rozwazac¢ w kategoriach naruszenia zasad sporzqdzania planu miejscowego (pod. wyroki NSA
z 4.12.2019 r. I OSK 3081/18, 17.11.2015 r. Il OSK 643/14, 27.09.2013 r. Il OSK 1377/13,
18.03.2011 r. Il OZ 191/11 i 13.02.2007 r. II OSK 508/06;, wyrok WSA w Warszawie
z27.03.2013 r. IVSA/Wa 2673/12; wyrok WSA w Gdansku z 17.06.2015r. Il SA/Gd 318/14). (...)”
(publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Ze stanowiska judykatury, w tym m.in. z przytoczonych orzeczen wynika, ze zarowno

Z przepisOw ustawy o p.z.p., jak 1 poprzednio obowigzujacej ustawy z 7 lipca 1994 r.

o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139, z p6zn. zm.), rysunek planu

miejscowego obowiagzywal tylko w takim zakresie, w jakim zostal on opisany w czgsci tekstowe;.

Stanowisko judykatury potwierdza rowniez doktryna:

— lgor Zachariasz Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Komentarz LEX,
Warszawa 2013 LEX a Wolters Kluwer business, str. 153 teza 2. do art. 15: ,, Projekt planu
miejscowego zawiera czes¢ tekstowq i graficzng. Zgodnie z poglgdem reprezentowanym
w orzecznictwie sqdow administracyjnych, rysunek planu jako znak graficzny nie moze wigzac
bezposrednio, nie spetnia bowiem wymogow normy prawnej zwigzanych z jej klasyczng budowg:
hipoteza, dyspozycja, sankcja. Rysunek planu w procesie stosowania prawa moze byc

uwz, nion o W taKkim zakresie, w jakim jest “opisany w tekscie planu, scislej - w jakim tekst
gledniony tylk ki kresie, w jakim jest "opisany" kscie pl scislej - w jakim tek.



planu odsyta do ustalen planu wyrazonych graficznie na rysunku.”;

— Zygmunt Niewiadomski Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne Komentarz, Warszawa
2013, Wydawnictwo C.H. Beck, str. 157 teza 2. do art. 15 ,, Projekt planu miejscowego a zatem
przyszly plan miejscowy, musi zawierac czes¢ tekstowq i graficzng. (...) Zgodnie z przepisami
Proj.PlanZagR projektem planu miejscowego jest projekt tekstu planu miejscowego i projekt
rysunku planu miejscowego. Tekst planu miejscowego stanowi tres¢ uchwaty rady gminy i jego
redakcja przybiera postaé przepisow prawnych. Rysunek planu jest zalqcznikiem graficznym
do uchwaly w sprawie planu miejscowego. Rysunek planu obowigzuje w takim zakresie,
w jakim tekstu planu odsyta do ustalen planu wyrazonych graficznie na rysunku.”.

Stanowisko doktryny i judykatury, jak rowniez sam przepis art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy
0 p.z.p., a takze § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, nie pozostawia watpliwosci, iz ustalenia czg$ci graficzne;
wigza w takim zakresie, w jakim sg one opisane w czesci tekstowe;.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze uchwala narusza przepisy art. 1 ust. 2
pkt 5, art. 15 ust. 1, art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.z.p., a takze § 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
w zwiazku z § 4 1 § 314 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, w zakresie wymagan dotyczacych ochrony zdrowia oraz
bezpieczenstwa ludzi i mienia.

Wzigwszy wszystkie okoliczno$ci pod uwage, a takze majac na uwadze dyspozycje art. 28
ust. 1 ustawy o p.z.p. 1 art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzi¢ nalezy,
1z w przedmiotowej sprawie doszlo do istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego,
co oznacza konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w czesci.

Istotno$¢ naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowac,
jako bezwzgledny wymog spetnienia dyspozycji przepiséw, o ktorych mowa w niniejszym
rozstrzygnigciu nadzorczym. Istotno$¢ powyzszych naruszen nalezy réwniez kwalifikowaé przez
pryzmat rozwigzan przestrzennych w nim przyjetych.

Organ nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktore jest mniej
donioste w porownaniu z innymi przypadkami wadliwo$ci, jak nie$cisto§¢ prawna czy tez btad, ktory
nie ma wptywu na istotng tre$¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z 13 kwietnia 2006 r., sygn. akt II
SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktorych mowa w niniejszym rozstrzygnieciu
nadzorczym, maja istotny wpltyw na przyjete rozwigzania przestrzenne, ktore bylyby inne, gdyby

zastosowano obowigzujgce przepisy, o ktorych mowa w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym.
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W odniesieniu do podstaw stwierdzenia niewaznosci aktow organu samorzadowego
przyjmuje si¢, ze juz z samego brzmienia art. 91 ust. 1 w zwigzku zart. 91 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym wynika, iz tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia
niewaznosci uchwaly (aktu) organu gminy. Za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie,
prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym.
Zalicza si¢ do nich migdzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajagcych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwatl (por. M. Stahl,
Z. Kmieciak: w Akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego w §wietle orzecznictwa
NSA ipogladow doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102). Na powyzsze wskazuje
roOwniez stanowisko judykatury, w tym m.in. wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 10 pazdziernika 2017 r. sygn. akt IV SA/Wa 837/17, w ktorym
Sad stwierdzit: Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ bowiem uchybienie prowadzqce do takich
skutkow, ktore nie mogq zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktore
wphywajg na tres¢ uchwaty. Do takich uchybien nalezq miedzy innymi: naruszenie przepisow prawa
wyznaczajgcych kompetencje do wydania aktu, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego przez wadliwg ich wyktadnig oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwalt, jezeli na skutek tego naruszenia zapadla uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie
nie nastgpito.

Wobec ogolnie wyznaczonych wskazanymi przepisami ram prawnych i podstaw stwierdzania
niewaznosci aktow organdw jednostek samorzadu terytorialnego, wyktadnia poszczegdlnych pojec
uzytych w tresci tych przepisow dokonywana jest w orzecznictwie sagdow administracyjnych,
przy uwzglednianiu pogladow doktryny. Wskazana regulacja, okreslajac kategorie wad (istotne
naruszenie prawa, nieistotne naruszenie prawa), wyznacza podstawy do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty.

Za nieistotne naruszenia prawa uznaje si¢ naruszenia drobne, niedotyczace istoty zagadnienia,
a zatem beda to takie naruszenia prawa, jak btad lub niesScisto$¢ prawna niemajgca wptywu
na materialng tres¢ uchwaty. Natomiast do kategorii istotnych naruszen nalezy zaliczy¢ naruszenia
znaczace, wptywajace na tre$¢ uchwaly, dotyczace meritum sprawy jak np. naruszenie przepiséw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, przepisow podstawy prawnej
podejmowanych uchwal, przepiséw ustrojowych, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwat.

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 16 wrze$nia 2008 r., w sprawie sygn. akt

SK 76/06 (publ. OTK-A 2008/7/121, Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1053), wydanego na tle kontroli
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konstytucyjnej dotyczacej art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wyjasnit, ze: Dziatalnos¢
samorzqdu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci, zgodnie z art. 171
ust. 1 Konstytucji RP. Sprawowanie nadzoru ustrojodawca powierzyt Prezesowi Rady Ministrow,
wojewodom i regionalnym izbom obrachunkowym (art. 171 ust. 2 Konstytucji RP). Nadzor nad
dziatalnoscig samorzgdu sprawowany jest wedtug kryterium legalnosci. Z powyzszego wynika,
ze Konstytucja RP poddaje nadzorowi catg dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego wytacznie z punktu
widzenia legalnosci. Oznacza to, ze organ nadzoru moze bada¢ dziatalno$¢ jednostki samorzadu tylko
co do jej zgodnosci z prawem powszechnie obowigzujacym. Organy nadzoru mogg zatem wkraczaé
w dziatalno$¢ samorzadu tylko wowczas, gdy zostanie naruszone prawo, nie sg za$ upowaznione
do oceny celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez samorzad
(Komentarz do Konstytucji RP, Malgorzata Masternak - Kubiak).

Zgodnie z zasada praworzadno$ci, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy
publicznej maja obowiazek dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zobowigzanie organu
do dzialania w granicach prawa oznacza w szczegdlnosci, ze organ wiladzy publicznej powinien
przestrzega¢ wszelkich norm zwigzanych z kompetencjami tego organu, przy czym nie chodzi
tu tylko o prawo materialne 1 ustrojowe, lecz takze o normy procesowe (tak: wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 22 wrze$nia 2006 r. w sprawie sygn. akt U 4/06, publ. Legalis numer 79197).
Z punktu widzenia wszelkich regulacji procesowych istotne jest takze, ze z zasady legalizmu wynika
obowigzek rzetelnego wykonywania przez organy wtadzy publicznej powierzonych im zadan (tak:
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 czerwca 2002 r., w sprawie sygn. akt P 13/01, publ. Legalis
numer 54429), przy czym w wyroku tym Trybunat stwierdzit rdwniez, ze zasada ta oznacza,
ze na ograny wtadzy publicznej natoZony jest obowigzek dzialania na podstawie oraz w granicach
prawa (art. 7 Konstytucji). Ich dzialania, podstawa i granice tych dziatan powinny byc¢ Scisle
wyznaczone przez prawo. Niedopuszczalne jest zatem dzialanie bez podstawy prawnej
- wykraczajqce poza te granice (por. np. wyrok TK z 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK ZU nr 5/2000,
poz. 138).

W przedmiotowej sprawie, jako nieistotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
organ nadzoru uznal btednie oznaczone granice obszaru objetego planem na wyrysie ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, zamieszczonym na rysunku planu
miejscowego, stanowigcym zalacznik nr 1 do uchwaly. Powyzsze nalezy kwalifikowaé jako
nieistotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, albowiem granice obszaru objetego
planem miejscowym na rysunku planu sg zgodne z tymi wskazanymi w uchwale zmieniajace;j
uchwale intencyjng. W kontek$cie powyzszego naruszenia, organ nadzoru zobowiazuje Rade Gminy

Radzanowo do jednoznacznego okreslania wszystkich ustalen 1 oznaczen zamieszczanych
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w zalaczniku graficznym, przy kolejno podejmowanych uchwatach w przedmiocie planu
miejscowego.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznos$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznos$¢
uchwaty Nr X/60/2024 Rady Gminy Radzanowo z 20 grudnia 2024 r. ,, w sprawie Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenow przy ul. Wspolnej w miejscowosci Rogozino”,
w zakresie ustalen, o ktorych mowa w sentencji niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego, co na mocy
art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, w tym zakresie,
z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia

rozstrzygnigcia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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